PÖÖRDUMINE
Merikotka püsielupaiga (KLO3003114) kaitse, merikotka seisundi hindamise puudulikkus Eestis ja Ida‑Virumaal ning röövlindude seire sõltumatuse ja huvide konflikti kahtlus

Adressaat: Kliimaministeerium Suur‑Ameerika 1 10122 Tallinn
info@kliimaministeerium.ee

Esitaja: MTÜ Keskkonnasõbralik Lüganuse Registrikood: 80049 Laane tn 4j Sonda alevik Lüganuse vald
Kuupäev: /digiallkirjas/

I. Pöördumise ese
MTÜ Keskkonnasõbralik Lüganuse pöördub Kliimaministeeriumi poole seoses:
1. Varja külas paikneva merikotka püsielupaiga (KLO3003114) kaitsega, mis on Ida‑Virumaa põhjaosas ainus merikotka pesitsusala.
2. Evecon/Enery tuuleparkide KOV eriplaneeringu KSH ja Aasa gaasijaama KSH õigusliku ja teadusliku ebapiisavusega merikotka mõjude hindamisel.
3. Merikotka seisundi hindamise puudulikkusega Eestis ja Ida‑Virumaal, mis on EL linnudirektiivi kohaselt kohustuslik.
4. Röövlindude riikliku seire metoodika sõltumatuse ja läbipaistvuse puudulikkusega, sh Kotkaklubi huvide konflikti kahtlusega.
5. Kotkaklubi kogutud seireandmete kasutamisega haldusmenetlustes, kus Kotkaklubi ise on menetlusosaline või eksperdina seotud.
Kliimaministeerium on Keskkonnaameti ja Keskkonnaagentuuri üle järelevalve teostaja ning vastutab riikliku linnustiku seire, merikotka seisundi hindamise ja EL linnudirektiivi täitmise eest. Seetõttu kuuluvad alljärgnevad küsimused ministeeriumi pädevusse.

II. Varja püsielupaik on Ida‑Virumaa põhjaosas ainus merikotka elupaik
KSH-d ei arvesta fakti, et:
· Varja püsielupaik (KLO3003114) on Ida‑Virumaa põhjaosa ainus merikotka pesitsusala.
· Püsielupaiga funktsionaalne hävimine tähendab regionaalset populatsioonikadu, mitte üksikjuhtumit.
· Merikotkas on territoriaalne liik – iga püsielupaiga kadumine = populatsiooni lokaalne hävimine.
· Ida‑Virumaa põhjaosa jääks püsielupaiga hävimisel merikotkast täielikult ilma.
KSH-d käsitlevad mõju ainult lokaalselt ega hinda:
· regionaalset mõju Ida‑Virumaale,
· mõju Kirde‑Eesti merikotka populatsioonile,
· mõju riiklikule seisundile.
See on vastuolus EL linnudirektiivi ja Euroopa Kohtu praktika nõuetega.

III. Merikotka seisundit Eestis ja Ida‑Virumaal ei ole KSH-des hinnatud (EL õiguse rikkumine)
EL linnudirektiivi art 4 ja art 12 kohaselt peab hindamine olema:
· populatsiooni tasandil,
· teaduslikult põhjendatud,
· kõiki kumulatiivseid mõjusid arvestav,
· tagama liigi soodsa seisundi säilimise.
KSH-d ei sisalda:
· merikotka populatsiooni suurust Eestis,
· Ida‑Virumaa regionaalset populatsiooni,
· ökoloogilist kandevõimet,
· sigimisedukuse trende,
· surmajuhtumite statistikat,
· kumulatiivset mõju tuuleparkidele ja gaasijaamale,
· hinnangut, kas püsielupaiga funktsionaalne hävimine halvendab liigi seisundit riigi tasandil.
Seetõttu ei ole võimalik teha järeldust, et mõju on ebaoluline või lubatav.

IV. Looduskaitseseaduse § 55 rikkumine
LKS § 55 kohaselt:
· merikotka püsielupaiga häirimine on keelatud,
· püsielupaiga funktsiooni kahjustamine on keelatud,
· püsielupaiga hülgamine on käsitatav olulise mõjuna, mis ei ole lubatav.
KSH-d ise tunnistavad:
„Valitud planeeringulahendus kahjustab Varja merikotka püsielupaika sellisel määral, et elupaik tuulepargi rajamisel sisuliselt hävib.“
Kui püsielupaik sisuliselt hävib, ei ole võimalik järeldada, et mõju on lubatav.

V. Röövlindude seire metoodika sõltumatuse ja huvide konflikti kahtlus
1. Kotkaklubi täidab korraga kahte rolli
· riiklik seire tegija (tasustatud riiklik teenus),
· menetlusosaline arendajate tellitud KSH/KMH hindamistes, ekspertiisides ja kohtumenetlustes.
See tähendab, et Kotkaklubi:
· kogub seireandmeid,
· tõlgendab seireandmeid,
· esitab eksperthinnanguid,
· mõjutab haldusotsuseid,
· saab majanduslikku kasu seireandmete tõlgendamisest.
Kõik huvide konflikti kriteeriumid on täidetud.
2. Riigikohtu praktika
Riigikohus on korduvalt rõhutanud:
· huvide konflikt ei pea olema tõendatud — piisab kahtlusest,
· menetlus peab olema näiliselt erapooletu,
· haldusorgan peab tagama objektiivse sõltumatuse.
Kotkaklubi roll ei vasta nendele nõuetele.
3. Seire metoodika läbipaistmatus
Keskkonnaagentuuri seireankeet ei sisalda:
· seire rahastuse mahtu,
· seire tegijate valiku kriteeriume,
· sõltumatuse tagamise mehhanisme,
· andmekontrolli protokolle.
See rikub HMS § 5 lg 2 nõuet koguda kontrollitavat teavet.
4. Monopoliseeritud seire
Röövlindude seire on Eestis sisuliselt monopoliseeritud:
· Kotkaklubi on peamine seirepartner,
· alternatiivseid seiretegijaid ei ole,
· konkurents puudub.
See ei vasta EL linnudirektiivi sõltumatuse nõudele.

VI. Taotlused Kliimaministeeriumile
MTÜ Keskkonnasõbralik Lüganuse taotleb:
1. Algatada järelevalvemenetlus
Keskkonnaameti ja Keskkonnaagentuuri tegevuse üle seoses:
· merikotka seisundi hindamise puudulikkusega,
· Varja püsielupaiga kaitse tagamisega,
· röövlindude seire sõltumatuse ja huvide konflikti kahtlusega.
2. Nõuda KSH-de täiendamist
et hinnata merikotka seisundit Eestis ja Ida‑Virumaal, sh:
· populatsiooni suurus,
· ökoloogiline kandevõime,
· regionaalne esinemine,
· kumulatiivne mõju tuuleparkidele ja gaasijaamale,
· mõju liigi soodsa seisundi säilimisele.
3. Tagada Varja püsielupaiga tegelik kaitse
kuna tegemist on Ida‑Virumaa põhjaosa ainsa merikotka elupaigaga.
4. Algatada seire metoodika sõltumatuse audit
sh seire rahastuse, valikukriteeriumide ja andmekontrolli protokollide avalikustamine.

5. Peatada Kotkaklubi roll seire tegijana
kuni huvide konflikti riskid on hinnatud.
6. Peatada Kotkaklubi kogutud seireandmete kasutamine
menetlustes, kus Kotkaklubi on menetlusosaline või eksperdina seotud.

VII. Ootus vastusele
Palume esitada vastused AvTS § 18 lõike 1 kohaselt viie tööpäeva jooksul. Kui mõne küsimuse kohta ei ole võimalik teavet väljastada, palume esitada AvTS § 23 kohane kirjalik põhjendus.
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